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	Comisión de Atención a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL MODIFIQUE LAS REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA PENSIÓN PARA ADULTOS MAYORES, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS IRMA REBECA LÓPEZ LÓPEZ, ABDÍES PINEDA MORÍN Y JULIO SALDAÑA MORÁN, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA, PES Y PRD, RESPECTIVAMENTE (EXP. ).



DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL MODIFIQUE LAS REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA PENSIÓN PARA ADULTOS MAYORES, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS IRMA REBECA LÓPEZ LÓPEZ, ABDÍES PINEDA MORÍN Y JULIO SALDAÑA MORÁN, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA, PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL Y PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.
Honorable Asamblea: 

Con fundamento en lo dispuesto en los Artículos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 81 numeral 2, 84, 85, 167 numeral 4, 180, numeral 2, fracción I y 182 numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables somete a la consideración del Pleno de la Cámara de Diputados el presente dictamen acumulado en sentido positivo con modificaciones, de conformidad con la siguiente: 

Metodología.

1.- En el capítulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentación y turno de la proposición con punto de acuerdo para su dictaminación.

2.- En el capítulo de “Contenido de la Proposición”, se sintetiza la propuesta.

3.- En el capítulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentación que funda y motiva la determinación de los integrantes de esta Comisión y enseguida, la emisión del dictamen a la consideración del Pleno de la Cámara de Diputados.

Antecedentes:

1.- En sesión celebrada el 10 de octubre de 2017 por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, se dio cuenta con la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Desarrollo Social, a tomar medidas para modificar las Reglas de Operación del Programa 65 y más Pensión para Adultos Mayores, para generar acciones que fortalezcan la seguridad social de los adultos mayores, a través de la activación e impulso a la red social, presentada por la diputada Irma Rebeca López López, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión turnó la Proposición con Punto de Acuerdo a esta Comisión de Atención a Grupos Vulnerables para la elaboración del dictamen correspondiente.

3.- Dicha Proposición con Punto de Acuerdo fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados.

4.- En sesión celebrada el 10 de octubre de 2017 por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, se dio cuenta con la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a explorar la posibilidad de modificar las Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores, a fin de que los pensionados o jubilados puedan recibir sin restricción los apoyos del mismo, presentada por el diputado Abdíes Pineda Morín, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
5.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión turnó la Proposición con Punto de Acuerdo a esta Comisión de Atención a Grupos Vulnerables para la elaboración del dictamen correspondiente.
6.- En sesión celebrada el 24 de octubre de 2017 por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, se dio cuenta con la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a modificar la Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores, con el fin de ampliar su cobertura, presentada por el diputado Julio Saldaña Morán, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
7.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión turnó la Proposición con Punto de Acuerdo a esta Comisión de Atención a Grupos Vulnerables para la elaboración del dictamen correspondiente.
8.- Con base en lo anterior, la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables de esta LXIII Legislatura, procedió al análisis, discusión y elaboración del presente dictamen. 

Contenido de la Proposición:

I.- En relación a la Proposición con Punto de Acuerdo enunciado en el punto número uno de los Antecedentes del presente Dictamen, la diputada proponente señala que debido al aumento de la población de alta vulnerabilidad como son las personas adultas mayores, muchos de ellos se encuentran fuera de los esquemas institucionales de seguridad social. 

La seguridad social y los servicios de atención a la salud de destacan por ser particularmente deficientes. Son los sistemas de apoyo informales los que se hacen cargo de las personas en edades mayores, y es la familia la que se encarga de atender y apoyar la mayor parte de las necesidades de la vejez. Además, de existir una insuficiente cobertura a los sistemas de pensiones.

El Programa Pensión para Adultos Mayores de 65 y más que tiene la finalidad de ampliar el acceso a la seguridad social a través de un programa que asegure el bienestar socioeconómico de la población de la población en situación de carencia o pobreza mediante un ingreso mínimo para las personas de 65 años y más que no cuentan con una pensión o jubilación de $580.00 pesos mensuales. Además, el Programa está diseñado para la realización de acciones que aminoren el deterioro de la salud física y mental a través de la constitución y fortalecimiento de una Red Social en favor de este grupo vulnerable.
En virtud de lo anterior, la diputada propone el Punto de Acuerdo en el sentido de que la Cámara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Desarrollo Social para tomar medidas necesarias que modifiquen las Reglas de Operación del Programa 65 y más Pensión para Adultos Mayores para generar acciones que fortalezcan la seguridad social de las y los adultos mayores a través de la activación e impulso a la red social, así como la capacitación de los promotores en materia de gerontología y derechos humanos de los adultos mayores; así como también, haga público el diseño de la operación de la Red Social en todo el país y su funcionalidad dentro del Programa para mejorar la seguridad social de las y los adultos mayores.  
II.- En relación a la Proposición con Punto de Acuerdo enunciado en el punto número cuatro de los Antecedentes del presente Dictamen, el diputado proponente señala que las Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 2016, tiene como objetivo la entrega de apoyos de protección a personas de 65 años de edad en adelante que no reciban una pensión o jubilación de tipo contributivo superior a $1,092 pesos mensuales, es decir, el pago de pensión por cesantía en edad avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley del Seguro Social vigente a partir del día 1 de julio de 1997 y la Ley abrogada por ésta; por jubilación, retiro por edad y tiempo de servicios o cesantía por edad avanzada bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente a partir del día 1 de abril de 2007, así como esquemas similares en que se dé una pensión por años de servicio o edad por parte de entidades de la Administración Pública Federal Paraestatal.

Fundamentalmente indica que hay varias razones que provocan la existencia de las limitantes de dichas Reglas de Operación y, por ende, causan discriminación de las personas mayores, sobre todo de índole económico. En ese sentido, señala que tres de cada diez personas en México consideran que los derechos de las personas adultas mayores no se respetan en nada y otros tres opinan que se respetan poco; que el 27.9% de las personas mayores de 60 años han sentido alguna vez que sus derechos no han sido respetados por su edad; el 40.3% refiere como sus principales problemas los económicos; el 37.3% la enfermedad y el acceso a servicios de salud y medicamentos; y el 25.9% los laborales; cinco de cada 10 personas mayores de 60 años no trabajan por dedicarse a los quehaceres de su hogar y dos de cada 10 están pensionadas; 6 de cada 10 adultos mayores a los que sostiene un familiar u otra persona.    
En virtud de lo anterior, el diputado propone el Punto de Acuerdo en el sentido de que la Cámara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal a que explore la posibilidad de modificar la Reglas de Operación del Programa Pensión Adultos Mayores, a fin de que los pensionados o jubilados puedan recibir sin restricción los apoyos del Programa.

III.- En relación a la Proposición con Punto de Acuerdo enunciado en el punto número seis de los Antecedentes del presente Dictamen, la diputada proponente señala que, debido al aumento de la esperanza de vida, los mexicanos de 70 años y más pasarán de 3.8 millones de 2008 a 4.4 millones en el año 2012, y con la ampliación de los beneficiarios del programa por la disminución de la edad de acceso en 2013, la población objetivo pasa a 7,624,894 en ese año a 9,651,775 para el año 2020, es decir, 26.58%.
Por lo que respecta al año 2015, el presupuesto original del año fue de 42,515.6 millones de pesos; sin embargo, por el recorte en el primer bimestre el presupuesto modificado quedó definido con un valor de 38,891.8 millones de pesos.

Para 2016 se aprobó un presupuesto de 39,486.5 millones de pesos; y para 2017 cuenta con un presupuesto de 39,100.5 millones de pesos, para atender a un universo cercano a los 5 millones y medio de personas. El proyecto de presupuesto 2018 para este programa es de 39,473 millones de pesos.
Hace referencia a que el CONEVAL ha establecido la línea de bienestar en $2,900.00 pesos al mes.

Por lo que, en virtud de lo anteriormente asentado, el diputado propone el Punto de Acuerdo en el sentido de que la Cámara de Diputados que la Cámara de Diputados solicita al Gobierno Federal que modifique las Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores, a fin de que los beneficiarios del mismo sean las personas de 65 años cumplidos y mayores, que no reciben un ingreso mensual superior a $2,900.00 pesos por concepto de jubilación o pensión de tipo contributivo.  
Consideraciones:
Esta Comisión de Atención a Grupos Vulnerables considera emitir el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones por las siguientes consideraciones: 
1.- En relación a la Proposición con Punto de Acuerdo del diputado Julio Saldaña Morán para el efecto de que la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión solicite al Gobierno Federal modifique la Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores, con la finalidad de que los beneficiarios del mismo sean las personas de 65 años cumplidos y mayores, que no reciben ingreso mensual superior a $2,900.00 pesos por concepto de jubilación o pensión de tipo contributivo, no es viable, toda vez que si bien es cierto que el CONEVAL ha establecido que la línea de bienestar es de $2,900.00 pesos al mes, la pensión otorgada por el por el Estado a través del Programa de Pensión para Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2017, no es restitutiva del salario. Y, por otra parte, el establecer como límite la no recepción del ingreso mensual hasta los $2,900.00 pesos por concepto de jubilación o pensión de tipo contributivo, resultaría un impacto presupuestal a los recursos financieros del Gobierno Federal, ya que dicha cantidad rebasaría la de $1,092.00 pesos mensuales determinados en el punto 2.1 Objetivos Generales de las Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores. 
2.- En relación a las Propuestas de los diputados Irma Rebeca López López y Abdíes Pineda Morín, se consideran viables, toda vez que el Ejecutivo Federal tiene como guía y sustento las propias Reglas de Operación, para ampliar el acceso a la seguridad social de las personas adultas mayores, y dotar de esquemas en esta materia para proteger el bienestar económico y social, asegurando un ingreso mínimo para dichas personas, que no cuentan con una pensión o jubilación, dentro de la cobertura de la Red Social, la ampliación de ésta y de acuerdo al haber presupuestal y recursos financieros y operativos. Sin embargo, es importante señalar que la proposición del diputado Abdíes Pineda Morín en relación a que los pensionados o jubilados puedan recibir sin restricción los apoyos del Programa, más bien debe referirse a las personas de 65 años en edad en adelante que no reciban una pensión o jubilación de tipo contributivo superior a $1,092.00 pesos mensuales, y no a adultos mayores que ya se encuentren pensionados o jubilados. 
En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal, tiene en efecto, la obligación y la facultad de realizar modificaciones para que a través de la Secretaría de Desarrollo Social, tome las medidas necesarias para modificar y aún, hacer cumplir las Reglas de Operación del Programa 65 y más Pensión para Adultos Mayores, para generar acciones que fortalezcan la seguridad social de las personas adultas mayores, a través de la activación e impulso a la red social, la capacitación de los promotores en materia de gerontología y derechos humanos; para hacer público el diseño de la operación de la Red Social en todo el país y su funcionalidad dentro del Programa, para mejorar la seguridad social de las personas adultas mayores; como también, para que los pensionados o jubilados puedan recibir sin restricción los apoyos de dicho Programa. 
En tal tesitura, los legisladores requieren que el Ejecutivo Federal modifique las Reglas del Programa en referencia, para ampliar el acceso a la seguridad social de las personas adultas mayores, y dotar de esquemas en esta materia para proteger el bienestar económico y social, asegurando un ingreso mínimo para dichas personas, que no cuentan con una pensión o jubilación, dentro de la cobertura de la Red Social, la ampliación de ésta, y, de conformidad al haber presupuestal y recursos financieros y operativos.
Por lo anteriormente expuesto, la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables somete a consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
Primero. La Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Desarrollo Social a modificar las Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores con la finalidad de que las personas adultas mayores reciban sin restricción alguna los apoyos del Programa, generando acciones que fortalezcan la seguridad social de las personas adultas mayores, a través de la activación e impulso a la red social, la capacitación de los promotores en materia de gerontología y derechos humanos de las personas adultas mayores.

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Desarrollo Social para que haga público el diseño de la operación de la Red Social en todo el país y su funcionalidad dentro del Programa para mejorar la seguridad social de las personas adultas mayores.
Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de diciembre de 2017.

La Comisión de Atención a Grupos Vulnerables
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